
小
規
模
校
の「
良
さ
」と「
課
題
」

市
で
増
加
し
て
い
る
小
規
模
校
に
は
、
次
の
よ
う

な
良
さ
と
課
題
が
あ
り
ま
す
。

基
本
方
針
策
定
の
背
景
と
目
的

市
で
は
児
童
生
徒
数
の
減
少
に
よ
り
、
学
校
の

学
級
数
が
減
少
す
る
学
校
の
小
規
模
化
が
進
ん
で

い
ま
す
。

市
教
育
委
員
会
で
は
、
外
部
の
有
識
者
や
学
校

関
係
者
な
ど
で
組
織
す
る「
上
田
市
小
中
学
校
の

あ
り
方
検
討
委
員
会
」を
設
置
し
ま
し
た
。
こ
の

検
討
委
員
会
に
お
い
て
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
を
生

き
る
子
ど
も
た
ち
を
育
む
た
め
の
望
ま
し
い
学
校

の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
き
、
令
和

３
年
３
月
に「
上
田
市
小
中
学
校
の
あ
り
方
に
関

す
る
基
本
方
針
」が
策
定
さ
れ
ま
し
た
。

今
回
は
、基
本
方
針
の
概
要
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

上
田
市
の
学
校
の
現
状

小
学
校
、
中
学
校
と
も
に
ピ
ー
ク
時
の
半
数
近

く
ま
で
減
少
し
て
い
ま
す
。
直
近
10
年
の
平
均
で

は
、
小
中
学
校
合
わ
せ
て
毎
年
約
２
０
０
人
減
少

し
て
い
て
、
こ
れ
は
小
規
模
校
１
校
分
の
人
数
に

相
当
し
ま
す
。
こ
の
傾
向
は
今
後
も
続
く
見
込
み

で
す
。

　教育総務課　☎23・5100

より望ましい教育環境を目指して

「上田市小中学校の
あり方に関する
基本方針」
を策定しました

◦
一
人
ひ
と
り
に
目
が
届
き
や
す
く
、
き
め

細
か
な
指
導
が
行
い
や
す
い

◦
学
校
行
事
な
ど
に
お
い
て
、
一
人
ひ
と
り

の
個
別
の
活
動
機
会
を
設
定
し
や
す
い

◦
異
学
年
間
の
交
流
が
生
ま
れ
や
す
い

◦
保
護
者
や
地
域
と
の
連
携
が
図
り
や
す
い

な
ど

◦
集
団
の
中
で
、
多
様
な
考
え
方
に
触
れ
た

り
学
び
あ
う
機
会
が
少
な
く
な
り
や
す
い

◦
運
動
会
な
ど
の
学
校
行
事
や
音
楽
活
動
な

ど
の
集
団
教
育
活
動
に
制
約
が
生
じ
や

す
い

◦
ク
ラ
ス
替
え
が
困
難
な
こ
と
か
ら
、
人
間

関
係
が
固
定
化
し
や
す
い

◦
教
職
員
同
士
で
、
学
習
指
導
や
生
徒
指
導

な
ど
の
相
談
・
研
究
が
行
い
に
く
い

◦
Ｐ
Ｔ
Ａ
活
動
な
ど
に
お
け
る
保
護
者
一
人

当
た
り
の
負
担
が
大
き
く
な
り
や
す
いな

ど

課  

題
良  

さ

小学校（25校） 中学校（11校）

大規模校 ８％
（２校）

標準規模校
44％

（11校）

小規模校
48％

（12校）
標準規模校

54.5％
（６校）

小規模校
45.5％

（５校）

小規模校
11学級以下

大規模校
19学級以上

標準規模校
12～18学級

教
職
員
や
保
護
者
、
地
域
の
方
の
創
意
工
夫
に

よ
り
、
小
規
模
校
の
良
さ
を
最
大
化
し
、
課
題
を

緩
和
す
る
取
組
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
学
校
の

小
規
模
化
が
著
し
く
な
る
と
、
子
ど
も
同
士
で
学

び
合
う
環
境
の
創
出
な
ど
、
創
意
工
夫
に
よ
っ
て

補
う
こ
と
が
難
し
い
課
題
も
あ
り
ま
す
。

市ホームページ

児
童
生
徒
数
の
減
少
に
よ
り
学
級
数
も
減
少

し
て
い
ま
す
。
学
校
教
育
法
施
行
規
則
で
は
、

小
中
学
校
の
学
級
数
は「
12
学
級
以
上
18
学
級
以

下
」を
標
準
と
し
て
い
ま
す
が
、
現
在
、
市
内
の

小
中
学
校
の
半
数
近
く
が
小
規
模
校
に
な
っ
て

い
ま
す
。
複
数
の
小
学
校
で
、
１
学
級
の
み
の

学
年
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

■学校規模（令和３年度）

S57 

S55 H１ H10 H20 H30 

16,000

12,000

8,000

4,000

（人）

（年度）

14,981 

S61
7,548

R３ 
7,734 

R３ 
3,960

小学校児童数

中学校生徒数

■児童生徒数の推移
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望
ま
し
い
学
校
規
模
の
検
討

検
討
委
員
会
で
は
、
学
び
の
環
境
と
し
て
望
ま

し
い
学
校
規
模
を
検
討
す
る
に
当
た
り
、
単
に
学

校
の
適
正
規
模
に
と
ら
わ
れ
る
の
で
は
な
く
、
ま

ず
、
ど
の
よ
う
な
子
ど
も
に
育
っ
て
ほ
し
い
か
を

「
目
指
す
子
ど
も
像
」と
し
て
位
置
付
け
る
と
と
も

に
、「
上
田
市
と
し
て
の
特
色
あ
る
教
育
」、
子
ど

も
の
成
長
段
階
に
応
じ
た「
縦
の
連
携
」、
学
校
と

家
庭
と
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
む「
横
の

連
携
」に
つ
い
て
議
論
し
ま
し
た
。

■
目
指
す
子
ど
も
像
…
…
…

①
主
体
的
に
課
題
に
向
き
合
い
、
解
決
に
導
く
力

②
自
己
肯
定
感
、
他
者
の
大
切
さ
を
認
め
る
感
謝

や
思
い
や
り
の
気
持
ち

③
通
学
距
離
が
上
記
の
基
準
を
超
え
る
場
合
に

は
、
児
童
生
徒
の
身
体
的
負
担
や
保
護
者
の
経

済
的
負
担
の
軽
減
に
配
慮
す
る
こ
と

望
ま
し
い
学
校
規
模
を
確
保
す
る
方
策

検
討
委
員
会
で
は
、
望
ま
し
い
学
校
規
模
を
確

保
す
る
具
体
的
な
方
策
と
し
て
、
次
の
３
つ
に
つ

い
て
検
討
し
ま
し
た
。

方　　策 概　　要 検討委員会における整理

①学校の再編
　（統合）

隣接する学校との再編（統合）
望ましい学校規模を確保する方策としては、学校
の再編（統合）が有効です。

②小中一貫
　教育

小中学校の９年間を通じた教
育課程を編成し、系統的な教
育を目指す制度

上田市では菅平小中学校が該当します。
現時点では、他の学校に小中一貫校を導入すること
について積極的な意見はありませんでしたが、方
策の一つとして教育委員会で研究を進めてほしい
と考えます。

③小規模
　特認校
　制度

特色ある教育活動を行う小規
模な学校に、市内全域を通学
区域として認める制度

一部の学校に転入を認めることは、他の学校の児
童生徒の減少に結びつくことになるため、多くの
学校が小規模化している上田市での導入は慎重に
検討する必要があります。

留
意
す
べ
き
こ
と

望
ま
し
い
学
校
規
模
を
確
保
す
る
方
策
を
実
施
す

る
場
合
に
は
、
行
政
が
一
方
的
に
進
め
る
の
で
は
な

く
、
保
護
者
や
地
域
住
民
と
も
十
分
に
課
題
や
ビ
ジ
ョ

ン
を
共
有
し
、
理
解
を
得
な
が
ら
進
め
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
と
い
う
留
意
点
も
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

今
後
の
進
め
方

市
教
育
委
員
会
で
は
、
こ
の
基
本
方
針
を
尊
重
し

な
が
ら
、
保
護
者
や
地
域
の
皆
さ
ん
と
学
校
の
現
状

や
児
童
生
徒
数
の
将
来
予
測
な
ど
を
共
有
し
、
子
ど

も
た
ち
に
と
っ
て
よ
り
望
ま
し
い
教
育
環
境
を
目
指

し
て
取
組
を
進
め
ま
す
。
と
り
わ
け
、
子
育
て
世
代

の
皆
さ
ん
の
意
見
を
確
認
す
る
こ
と
が
大
切
と
考

え
、
基
本
方
針
の
内
容
に
つ
い
て
、
中
学
校
区
ご
と

に
説
明
会
を
開
催
し
て
い
き
ま
す
。
説
明
会
の
日
程

等
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
学
校

な
ど
を
通
し
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

ま
た
、
特
に
検
討
が
必
要
な
地
域
に
つ
い
て
は
、

地
域
の
皆
さ
ん
に
も
参
加
を
し
て
い
た
だ
く
懇
談
の

場
を
設
け
、
よ
り
具
体
的
な
話
し
合
い
を
進
め
て
い

く
予
定
で
す
。

③
多
様
性
を
受
容
す
る
力
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
能
力

④
ふ
る
さ
と
へ
の
誇
り
、
愛
着
心

⑤
１
人
１
台
端
末
の
環
境
を
生
か
し
た
情
報
活
用

能
力

⑥
夢
や
希
望
を
持
つ
こ
と
、
自
立
す
る
力

そ
の
上
で
、
検
討
委
員
会
で
は
、
目
指
す
子
ど

も
像
に
ま
と
め
た
力
を
子
ど
も
た
ち
が
身
に
付

け
、未
来
を
力
強
く
生
き
抜
い
て
い
く
た
め
に
は
、

学
校
で
の
一
定
規
模
の
集
団
生
活
を
通
し
て
、
多

様
な
考
え
方
や
個
性
を
持
つ
仲
間
と
学
び
を
深

め
、
と
き
に
は
切
磋
琢
磨
し
、
豊
か
な
人
間
性
を

育
む
こ
と
が
重
要
と
考
え
、
望
ま
し
い
学
校
規

模
な
ど
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
示
し
ま
し
た
。

■
望
ま
し
い
学
校
規
模
・
学
級
規
模
…
…
…

①
学
年
に
複
数
の
学
級
が
あ
る
規
模
で
あ
る
こ
と

②
小
学
校
で
は
専
科
教
員
※
１
が
配
置
で
き
る
規

模
で
あ
る
こ
と

③
中
学
校
で
は
全
て
の
教
科
の
教
員
が
そ
ろ
え
ら

れ
る
こ
と
※
２
、３

④
児
童
ま
た
は
生
徒
が
学
年
で
少
な
く
と
も
20
人

程
度
在
籍
し
て
い
る
こ
と

※
１
音
楽
や
理
科
な
ど
、
専
門
的
指
導
を
行
う
教
員
。
長
野

県
の
配
置
基
準
／
６
学
級
で
１
人
、
14
学
級
で
２
人

※
２
全
て
の
教
科
／
国
語
、
数
学
、
理
科
、
社
会
、
外
国
語
、

音
楽
、
美
術
、
保
健
体
育
、
技
術
・
家
庭
科

※
３
長
野
県
の
配
置
基
準
／
６
学
級
で
９
人
、
７
学
級
で

11
人（
校
長
、
教
頭
を
除
く
）

■
学
校
の
適
正
配
置
…
…
…

①
小
学
校
で
片
道
４
㎞
以
内
、
中
学
校
で
片
道

６
㎞
以
内
を
目
安
と
す
る
こ
と

②
必
要
に
応
じ
て
、
自
転
車
通
学
や
ス
ク
ー
ル

バ
ス
の
利
用
も
考
慮
す
る
こ
と

どのような
子どもに
育って欲しいか

教育の内容・
体制特色ある教育

目指す子ども像

横 の 連 携縦 の 連 携

望ましい
学校規模

■「望ましい学校規模」の検討の流れ

学びの環境
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