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上田市の子どもと子育て家庭を取り巻く状況

第 3章

１　人口・世帯・人口動態等
　⑴　人口と世帯数等の推移

　平成25年の上田市の人口と世帯数は、人口157,551人、世帯数61,882世帯です。
　人口は平成13年の166,979人をピークに減少し、世帯数は年々増加しています。

１世帯あたりの平均人数は、昭和55年の3.4人から減少を続け、平成25年には2.5人となって
いる。

　 昭和55年 昭和60年 平成2年 平成7年 平成12年 平成17年 平成22年 平成25年
人 　 　 口（人） 151,804 157,123 160,259 164,207 166,568 163,651 159,597 157,551
世 帯 数（世帯） 44,393 47,414 50,478 55,706 59,519 59,858 60,660 61,882

　世帯の人数（平均） 3.4 3.3 3.2 2.9 2.8 2.7 2.6 2.5
世帯の児童生徒数（平均） 　 　 　 　 　 0.24 0.23 0.22

※国勢調査、上田市の統計より
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　⑵　年齢3区分別人口及び年少人口割合の推移
年齢3区分（年少人口：０歳〜 14歳、生産年齢人口：15歳〜 64歳、老年人口：65歳以上）

の推移については、年少人口及び生産年齢人口が減少しているのに対して、老年人口は増加し
ている。

※国勢調査(昭和55年数値から平成22年数値まで)及び長野県毎月人口異動調査（平成25年数値）より
※国立社会保障・人口問題研究所「日本の地域別将来推計人口（平成25年3月推計）」（平成37年数値） より
※端数処理の関係上、合計が100％にならない年もある 
※年齢不詳を除く。

単位：（人）
　 昭和55年 昭和60年 平成2年 平成7年 平成12年 平成17年 平成22年 平成25年

老年人口
（65歳以上） 18,062 20,801 24,816 29,905 34,500 37,783 41,454 43,642

生産年齢人口
（15歳〜64歳） 99,247 103,445 106,215 107,586 106,933 102,313 95,202 91,882

年少人口
（0歳から14歳まで） 34,492 32,877 29,217 26,691 25,119 23,547 21,916 21,002

合　計 151,801 157,123 160,248 164,182 166,552 163,643 158,572 156,526
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　⑶　将来の人口予測
年少人口及び生産年齢人口は減少傾向にあることに加え、老年人口が増加傾向にあることか

ら、さらに少子高齢化が進行する。

単位：（人）

　 平成27年
(2015年)

平成32年
（2020年）

平成37年
(2025年)

平成42年
（2030年）

平成47年
（2035年）

平成52年
(2040年)

老年人口
（65歳以上） 46,192 47,916 47,861 47,580 47,368 47,748

生産年齢人口
（15歳〜64歳） 88,336 83,323 78,859 73,873 67,889 60,811

年少人口
（0歳から14歳まで） 20,041 17,716 15,796 14,170 13,125 12,368

合計 154,569 148,955 142,516 135,623 128,382 120,927
※国立社会保障・人口問題研究所「日本の地域別将来推計人口（平成25年3月推計）」 より
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⑷　年齢別人口の推移

※住民基本台帳より（平成18年、26年数値）
※国立社会保障・人口問題研究所「日本の地域別将来推計人口（平成25年3月推計）」 より（平成37年数値）
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　⑹　出生の状況
　　ア　出生数と合計特殊出生率の推移

上田市の合計特殊出生率については、平成15年に最低の1.40を記録して以降、微増傾向に
ある。
※合計特殊出生率・「15〜 49歳までの女性の年齢別出生率を合計したもの」で、一人の女…
　　　　　　　　性がその年齢別出生率で一生の間に生むとしたときの子どもの数

　⑸　自然動態・社会動態
自然動態は、出産数を死亡数が上回っている。社会動態は、平成23年以降、転入が転出を上回っ

ている。

●自然動態（出生－死亡）	 単位：（人）
平成20年 平成21年 平成22年 平成23年 平成24年 平成25年

出生数 1,417 1,263 1,348 1,294 1,278 1,217
死亡数 1,722 1,659 1,756 1,761 1,750 1,842
増　減 -305 -396 -408 -467 -472 -625

※上田市の統計より
●社会動態（転入－転出）	 単位：（人）

　 平成20年 平成21年 平成22年 平成23年 平成24年 平成25年

転　入
総　数 5,207 5,335 4,810 5,153 4,676 4,699          
県　外 2,712 2,740 2,617 2,763 2,466 2,493
県　内 2,495 2,595 2,193 2,390 2,210 2,206

転　出　
総　数 5,691 6,265 5,271 5,065 4,632 4,361
県　外 3,208 3,277 3,187 2,944 2,606 2,289
県　内 2,483 2,988 2,084 2,121 2,026 2,072

増　減 　 -484 -930 -461 88 44 338
※上田市の統計より

昭和55年 平成元年 平成11年 平成15年 平成21年 平成25年

上田市
出生数（人） 1,919 1,691 1,607 1,402 1,263 1,217

合計特殊出生率 1.79 1.78 1.50 1.40 1.41 1.54 
全　国 合計特殊出生率 1.75 1.57 1.34 1.29 1.37 1.43

 ※厚生労働省情報推進課資料及び人口動態統計より
 ※合計特殊出生率は平成17年までは旧上田市、平成18年から新上田市の値

12



第
３
章

上
田
市
の
子
ど
も
と
子
育
て
家
庭
を
取
り
巻
く
状
況

イ　出生順位	 単位：（人）
出生数合計 第1子 第2子 第3子 第4子 第5子〜

平成19年 1,386 
641 522 182 33 8

（46.2％） （37.7％） （13.1％） （2.4％） （0.6％）

平成20年 1,358 
600 492 225 38 3

（44.2％） （36.2％） （16.6％） （2.8％） （0.2％）

平成21年 1,228 
557 477 153 37 4

（45.4％） （38.8％） （12.5％） （3.0％） （0.3％）

平成22年 1,316
610 494 157 48 7

（46.4％） （37.5％） （11.9％） （3.6％） （0.5％）

平成23年 1,264
581 418 222 37 6

（46.0％） （33.1％） （17.6％） （2.9％） （0.5％）
※長野県衛生統計より（数値には、外国籍を含まない。）

	
単位：（人）

出生数
合計

15歳
〜19歳

20歳
〜24歳

25歳
〜29歳

30歳
〜34歳

35歳
〜39歳

40歳
〜44歳 45歳〜

平成19年 1,386
18 167 419 521 233 28 0

（1.3％） （12.0％） （30.2％） （37.6％） （16.8％） （2.0％） （0.0％）

平成20年 1,358
20 144 401 522 237 32 2

（1.5％） （10.6％） （29.5％） （38.4％） （17.5％） （2.4％） （0.1％）

平成21年 1,228
17 142 334 457 240 36 2

（1.4％） （11.6％） （27.2％） （37.2％） （19.5％） （2.9％） （0.2％）

平成22年 1,316
19 137 392 473 265 29 1

（1.4％） （10.4％） （29.8％） （35.9％） （20.1％） （2.2％） （0.1％）

平成23年 1,264
23 143 338 438 261 58 3

（1.8％） （11.3％） （26.7％） （34.7％） （20.6％） （4.6％） （0.2％）

平成24年 1,259
21 119 394 430 267 26 2

（1.7％） （9.5％） （31.3％） （34.2％） （21.2％） （2.1％） （0.2％）

平成25年 1,209
17 107 342 417 271 55 0

（1.4％） （8.9％） （28.3％） （34.5％） （22.4％） （4.5％） （0.0％）
※長野県衛生統計より（平成23年数値まで）（数値には、外国籍を含まない。）

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　※人口動態統計より（平成24、25年数値）
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　※年齢不詳は含まれない

	
単位：（人）

　 平成21年 平成22年 平成23年 平成24年 平成25年
婚姻数 819 773 858 800 805
離婚数 333 275 271 298 306

※上田市の統計より

　　ウ　出生時の母の年齢
　出生時の母親の年齢は、20歳代前半が減少しているのに対して、30歳代後半が増加している。

　⑺　婚姻・離婚の状況

13



	
単位：（世帯）

　 平成21年 平成22年 平成23年 平成24年 平成25年
母子家庭 1,892 1,942 2,031 2,064 2,056
父子家庭 115 144 144 144 156

合計 2,007 2,086 2,175 2,208 2,212
※父子家庭数の調査については、平成24年まで3年ごとの実施。

	
単位：（件）

　 平成21年 平成22年 平成23年 平成24年 平成25年
上田市 47 62 75 73 75
長野県 517 839 767 1,016 1,358

国 44,211 56,384 59,919 66,701 73,765

	
単位：（人）

　 身体障害者 療　育 精神障害者保健福祉 合　計
0〜5歳 17 54 0 71
6〜14歳 54 172 13 239
15〜17歳 15 92 1 108
合　　計 86 318 14 418

※数値は、H26.3/31現在

	
単位：（人）

児童数 生徒数 合　計
特別支援学級の児童、生徒数

児　童 生　徒 合　計
平成21年 9,349 4,748 14,097 170 89 259
平成22年 9,244 4,557 13,801 193 104 297
平成23年 9,132 4,553 13,685 201 112 313
平成24年 8,961 4,527 13,488 250 129 379
平成25年 8,868 4,410 13,278 279 134 413

※数値は、各年の5/1現在

　⑻　ひとり親家庭数の状況

　⑼　児童虐待相談の件数

　⑽　障がいのある子どもの状況
　　　（身体障害者、療育、精神障害者保健福祉の各手帳所持者数）

　⑾　児童・生徒数と特別支援学級に在籍する児童・生徒数

14
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２　教育・保育施設の状況
⑴　公私立保育園の利用状況

平成22年 平成23年 平成24年 平成25年
在 籍 児 童 数（人） 3,616 3,642 3,659 3,597 
定 員 数（人） 4,090 4,075 4,075 4,075 
施 設 数（か所） 42 41 41 41 

※数値は、各年の3/31現在

⑵　公私立幼稚園の利用状況
平成22年 平成23年 平成24年 平成25年

在 籍 児 童 数（人） 1,318 1,272 1,238 1,227 
定 員 数（人） 2,128 2,128 2,128 1,990 
施 設 数（か所） 13 13 13 14 

※数値は、各年の5/1現在

⑶　認定こども園（地方裁量型）の利用状況
平成22年 平成23年 平成24年 平成25年

在 籍 児 童 数（人） 21 12 7 32 
定 員 数（人） 36 36 36 36 
施 設 数（か所） 1 1 1 1 

※数値は、各年の3/31現在

⑷　認可外保育施設の利用状況（事業所内保育所含む）
平成22年 平成23年 平成24年 平成25年

在 籍 児 童 数（人） 199 160 146 148 
定 員 数（人） 245 257 105 128 
施 設 数（か所） 10 12 11 10 

※数値は、各年の3/31現在
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　⑵　妊婦に対して健康診査を実施する事業（妊婦健康診査）
妊婦の健康を保ち、安心して出産できるよう、妊婦健康診査に対する公費助成を行う。
【助成内容】全妊婦14回(母子健康手帳交付の時に、14枚の基本健診票、4種類(5枚)の追加検
査受診票、4枚の超音波受診票を交付する。

　⑶　乳児家庭全戸訪問事業
生後４か月を迎えるまでの全世帯の乳児と保護者に対して、保健師または助産師が自宅を訪

問し、乳児の発育状況の確認、保護者の健康・育児相談及び子育て支援に関する情報提供等を行う。

　⑷　養育支援訪問事業
若年や妊婦健康健診未受診者、望まない妊娠等、妊娠期も含め、継続的な支援を特に必要と

する家庭に対し、健康推進課及び子育て・子育ち支援課においてその必要性を把握した上で、保
健師や助産師が、その居宅を訪問し、養育に関する指導、助言を行う。

３　地域子ども・子育て支援事業の状況
　⑴　子育て支援拠点事業（子育て支援センター、子育てひろば）

地域子育て支援拠点事業は、地域の子育て中の親子の交流促進や育児相談等を実施し、子育
ての孤立感、負担感の解消を図り、すべての子育て家庭を地域で支える取り組み。
上田市では、ひろば事業13か所（子育て支援センター 7か所（うち保育園併設6か所）、児童館・

児童センター 5か所、丸子子育てサロン）で実施している。
実績

施設数（か所） 平成22年（人） 平成23年（人） 平成24年（人） 平成25年（人）
子 育 て 支 援 セ ン タ ー 7 72,457 75,004 77,081 75,102
児 童 館・児 童 セ ン タ ー 5 13,747 11,636 10,895 11,964
丸 子 子 育 て サ ロ ン 1 4,646 4,820 4,565 4,701

計 13 90,850 91,460 92,541 91,767

実績
平成22年 平成23年 平成24年 平成25年

妊 娠 届 出 人 数（人） 1,390 1,285 1,355 1,234
利 用 回 数（ 回 ） 16,465 15,531 15,956 14,809
利 用 平 均（回/人） 11.8 12.1 11.8 12.0

実績
平成22年 平成23年 平成24年 平成25年

訪 問 指 導 件 数 （人） 1,203 1,273 1,261 1,191
訪 問 率 （％） 95.0 98.0 98.0 97.7

実績
平成22年 平成23年 平成24年 平成25年

実 家 庭 数 （人） 92 88 128 169
延 べ 家 庭 数 （回） 566 613 776 1,179
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　⑹　ファミリー・サポート・センター事業
子育て中の人が、仕事や急な用事などで子どもの世話ができない時に、地域の人が応援す

る会員同士の相互援助活動。子育ての応援をしてほしい人（依頼会員）に、子育ての応援をし
たい人（提供会員）をセンター事務局が紹介し、依頼会員が提供会員へ子どもの世話を依頼し、
活動終了後に一定の料金を支払う仕組み

　⑺　一時預かり事業
　　ア　幼稚園における在園児を対象とした一時預かり（預かり保育）

私立幼稚園を活用する保護者の多様な保育ニーズに対応するため、幼稚園園則等で定める通
常の保育時間の前後や、土曜日、長期休業日に希望する在園児を預かる「預かり保育」を実施
している。（私立11園で実施）
公立幼稚園の教育課程に係る教育時間終了後、幼稚園の管理下において希望する在園児を預
かり、保育をすることにより、幼児の心身の健全な発達を図り、保護者の子育てを支援する。（公
立２園で実施）

　⑸　子育て短期支援事業（ショートステイ・トワイライトステイ）
保護者の疾病等により一時的に子育てに支障をきたす場合等に、児童を施設において預かる

ことにより保護者の育児の負担軽減及び心身のリフレッシュを図ることを通じて、子育てを支
援する。
実績（延べ日数及び実児童数）

平成22年 平成23年 平成24年 平成25年
ショートスティ（延べ泊） 16 57 17 2
 〃　　（実 児 童 数） 5 10 4 2
夜間支援　　（延べ日） 51 14 5 3
〃　　 （実 児 童 数） 2 2 1 1

実績（延べ回数・会員数）
平成22年 平成23年 平成24年 平成25年

活 動 回 数（回） 1,386 1,845 1,206 1,254
実 利 用 者 数（人） 241 265 208 175
依 頼 会 員（人） 459 478 490 489
提 供 会 員 数（人） 204 213 215 208
両 方 会 員 数（人） 119 126 120 111

幼稚園における在園児を対象とした一時預かり（預かり保育）の実績	 単位：（人）

平成22年 平成23年 平成24年 平成25年
延 べ 人 数 40,975 41,028 41,057 41,012
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　⑼　病児保育事業（病後児保育）
児童が病気などのため、入院治療は必要ないが、他の児童との集団生活が困難な時期に保育

所等にかわって、その児童を一時的に預かる事業。現在、上田病院へ委託し、病気の急性期や
急な容態変化へも迅速な対応が可能である医療機関併設型で実施している。

　⑽　放課後児童対策事業
児童館・児童センターは、18歳未満の児童に健全な遊びの場を提供し、児童の健康を増進す

るために設置している。（施設数11館で実施）
学童保育所、児童クラブは、保護者が仕事等により昼間家庭にいない児童を対象に、学校の

空き教室等において、放課後児童支援員により適切な遊び及び生活の場を提供している。（施設
数26館で実施）

　⑻　時間外保育事業（延長保育・休日保育）
通常の開所時間を越えて、更に延長して保育を行う（延長保育）。（私立10園、公立31園で実施）
また、日曜日や祝日にも保育を行う（休日保育）。（公立３園で実施）

　　イ　一時預かり事業（幼稚園預かり保育事業以外）
就労又は学習等による継続的な理由や冠婚葬祭等による緊急的な理由、また、育児に対する
心理的・肉体的負担の軽減などの理由等で、家庭において保育を受けることが一時的に困難に
なった乳幼児について、平日の昼間に保育所において一時的に預かりや必要な保護を行う。（私
立７園、公立10園で実施）

一時預かり事業（幼稚園預かり保育事業以外）の実績	 単位：（人）

平成22年 平成23年 平成24年 平成25年
延 べ 人 数 8,238 8,299 8,895 8,824

延長保育事業の利用実績	 単位：（人）

平成22年 平成23年 平成24年 平成25年
延 べ 人 数 30,693 29,240 31,303 32,381

休日保育事業の利用実績	 単位：（人）

平成22年 平成23年 平成24年 平成25年
延 べ 人 数 680 508 551 515

実績	 単位：（人）

平成22年 平成23年 平成24年 平成25年
延 べ 人 数 　　469（5） 558 　470（6） 558
実 利 用 者 数 　　120（2） 164 　155（4） 166
登 録 者 数 568 744 856 964

※（　）内は、うち病後児としての利用者数

実績（小学生）	 単位：（人）

平成22年 平成23年 平成24年 平成25年

平日1日あたり
の平均利用

児童数

児童館・児童センター 337 312 341 309
学 童 保 育 所 203 201 215 218
児 童 ク ラ ブ 535 569 662 667
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４　ニーズ調査の結果概要
●調査対象：市内在住の就学前児童がいる家庭の保護者…2,000人…
　　　　　　小学生児童がいる家庭の保護者2,000人　　　　　　
●調査期間：平成26年2月15日〜平成26年2月25日
●調査方法：郵送配付・回収
●配布数：4,000人…　
●回収数：2,122人
●回収率：53.1％

　　※詳細は、「上田市子ども・子育て支援計画策定のためのアンケート調査（ニーズ調査）集計報告書」
を参照のこと。

　　※表の「N」・・・回収されたアンケートのうち各設問における集計対象となった数

　⑴　保護者の就労状況
　　ア　就学前児童の母親の就労状況

　　イ　就学前児童の父親の就労状況

　　ウ　小学生の母親の就労状況
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　⑵　教育・保育施設等の利用状況と利用希望

　　エ　小学生の父親の就労状況

　　ア　平日の施設（保育園、幼稚園等）利用の有無について

　　ウ　現在の利用日数（1週あたり）について

　　イ　利用する施設について
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　　エ　希望する利用日数（1週あたり）について

　　オ　現在の利用時間（1日あたり）について

　　カ　希望する利用時間（1日あたり）について
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　⑶　地域の子育て支援事業の利用状況と利用希望について

　⑷　小学校入学後の放課後の過ごし方の希望について

　　ア　地域子育て支援拠点事業（子育て広場・子育て支援センター）の利用状況について

　　ア　希望する放課後の居場所（低学年）について

　　イ　利用している回数（月あたり）について

　　ウ　今後利用回数を増やしたい回数（月あたり）についての
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　⑸　保護者の育児休業の取得状況について
　　ア　母親の育児休業の取得について

　　イ　父親の育児休業の取得について

　　ウ　母親が育児休業を取得していない理由について

　　イ　希望する放課後の居場所（高学年）について

23



　　エ　父親が育児休業を取得していない理由について

　⑹　保護者の職場復帰時における短時間勤務制度の取得状況について
　　ア　母親の短時間勤務制度の利用について

　　イ　父親の短時間勤務制度の利用について
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　　ウ　母親が短時間勤務制度を利用しなかった理由について

　　エ　　父親が短時間勤務制度を利用しなかった理由について
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