
R5 R6 R7

信州上田医療センター線
上田駅～信州上田医療
　　　　　　センター 2.4 毎日運行 36 25,437 21,842 24,842

塩田線
上田駅～別所温泉
上田駅～ツルヤ塩田店

16.4
8.0

平日のみ運行
4
1

11,227 12,261 10,112

上田市街地循環バス
（青バス）

上田市街地 27.1
平日・土曜のみ

運行 9 14,068 16,641 16,399

上田市街地循環バス
（赤バス）

上田市街地 27.1
平日・土曜のみ

運行 5 10,543 11,898 12,488

久保林線 久保林～上田駅 7.9 平日のみ運行 8 2,269 2,106 2,476

室賀線 下秋和～入組 17.4 平日のみ運行 9 29,943 29,492 28,777

祢津線 下秋和～ツルヤかのう店 12.6 平日のみ運行 8 23,917 13,200 10,713

備考

上田バス㈱

千曲バス㈱

   地域内フィーダー系統確保維持計画（案）について

路線名 運行事業者 運行区間 運行距離(Km) 運行日 日運行回数
輸送人員（人）

協議資料４-１



別 紙 

 

 

令和８年６月１日 

 

（名称）上田市公共交通活性化協議会 
  

１．地域公共交通確保維持事業に係る目的・必要性 

上田市におけるバス路線の集積点は、上田駅となっており、市域内に広範に路線バス、

コミュニティバス、デマンド交通等により構成される公共交通機関網が広がっている。 

これらの公共交通については、市街地中心部の総合病院をはじめとする教育機関、公共

施設、医療機関及び大規模ショッピングセンター等が当市民の日常生活機能を担う中で、

各地域からのバス路線が市街地に向かう唯一の手段として、車を運転できない高校生や高

齢者等を中心に、生活に必要不可欠な交通として機能している。 

しかしながら、人口減少と自家用車の普及により、当市の公共交通機関の利用者は減少

傾向にあり、バス事業者の収支悪化による行政負担の増加をはじめ、運行に様々な問題が

発生している。 

持続可能なまちづくりの実現に向けては、公共交通は、都市の骨格となる基幹的な交通

軸を形成していく必要があり、市民生活に不可欠な移動手段の役割を担うとともに、多様

な暮らし方と働き方を支える基盤的な社会インフラであり、都市の持続性や幅広い社会課

題の解決のために重要な役割と価値を有すると考える。 

その中で、幹線系統は都市機能集積拠点と生活複合拠点の間を、一定水準以上の高いサ

ービスレベルで結ぶものであり、市内各地域から上田駅周辺の市街地への移動の役割を担

い、また、フィーダー系統は生活複合拠点の中やその先を、効率的に結ぶものであり、幹

線バスが運行していない区域を中心に運行し、交通結節点等において幹線バスや鉄道に接

続する役割を担っている。 

信州上田医療センター線は、拠点である上田駅から周辺部の居住地や、信州上田医療セ

ンター等の生活必需施設を連絡する近距離の路線であり、地域の移動手段としての役割を

担っており、市内外からの利用者が多い。起終点の上田駅前では、他モードや地域内交通

への接続により広域への移動も可能とするなど、幹線系統を補完する欠かせない路線であ

る。一方で、自治体や事業者の運営努力だけでは路線の維持が難しく、地域公共交通確保

維持事業により運行を確保・維持する必要がある。 

塩田線は、生活複合拠点の塩田地域の居住地や、塩田病院、Ａコープしおだ等の生活必

需施設や上田千曲高校を連絡する路線であり、昼間はツルヤ塩田店を起終点とした地域内

循環バスとしての機能も併せ持ち、通勤通学をはじめ地域の移動手段としての役割を担っ

ており、起終点の上田駅前では、他モードや地域内交通への接続、また、別所温泉駅、塩

田町駅では上田電鉄別所線との接続により広域への移動も可能とするなど、幹線系統を補

完する欠かせない路線である。一方で、自治体や事業者の運営努力だけでは路線の維持が

難しく、地域公共交通確保維持事業により運行を確保・維持する必要がある。 

久保林線は、神川地域の居住地や、イオン上田、JANJANタウン、ツルヤ中央店等の生活

必需施設を連絡する路線であり、通勤通学をはじめ地域の移動手段としての役割を担って

おり、起終点の上田駅前では、他モードや地域内交通への接続、また、信濃国分寺駅では

しなの鉄道線との接続により広域への移動も可能とするなど、幹線系統を補完する欠かせ

ない路線である。一方で、自治体や事業者の運営努力だけでは路線の維持が難しく、地域

公共交通確保維持事業により運行を確保・維持する必要がある。 

室賀線は、生活複合拠点の川西地域の居住地や、アリオ上田、室賀温泉等の生活必需施

設や川西小学校を連絡する路線であり、通勤通学をはじめ地域の移動手段としての役割を

担っており、起終点の上田駅前では、他モードや地域内交通への接続、また、上田原駅で

は上田電鉄別所線との接続により広域への移動も可能とするなど、幹線系統を補完する欠

かせない路線である。一方で、自治体や事業者の運営努力だけでは路線の維持が難しく、

地域公共交通確保維持事業により運行を確保・維持する必要がある。 

祢津線は、神科・豊殿地域の居住地や、ツルヤかのう店、あやめの里ショッピングパー

ク等の生活必需施設や、上田東高校を連絡する路線であり、通勤通学をはじめ地域の移動

地域内フィーダー系統確保維持改善計画 
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手段としての役割を担っており、起終点の上田駅前では、他モードや地域内交通への接続

も可能とするなど、幹線系統を補完する欠かせない路線である。一方で、自治体や事業者

の運営努力だけでは路線の維持が難しく、地域公共交通確保維持事業により運行を確保・

維持する必要がある。 

上田市街地循環バス（赤バス・青バス）は、中心市街地の公共施設をはじめ、信州上田

医療センターや上田東、上田染谷丘、上田西といった高校の生活拠点施設等を結び、観光

的な利用も含めた回遊性向上を目的として運行しており、通勤通学をはじめ地域の移動手

段としての役割を担っており、起終点の上田駅前では、他モードや地域内交通への接続に

より広域への移動も可能とするなど、幹線系統を補完する欠かせない路線である。一方で、

自治体や事業者の運営努力だけでは路線の維持が難しく、地域公共交通確保維持事業によ

り運行を確保・維持する必要がある。 

２．地域公共交通確保維持事業の定量的な目標・効果 

（１）事業の目標 

【上田バス㈱】 

（信州上田医療センター線） 

 ・1回当たりの輸送量 2人以上を確保する。 

 ・交通事業者の経営基盤強化を目的とした運行協定支援事業を実施することで、 

令和 8会計年度公的資金投入予想額（市から支出額）7,068千円を維持する。 

 ・適正な運賃設定による収益性の確保を図るため、ゾーン制運賃を導入し、 

  運送収益の維持（令和 7会計年度 3,156千円）を確保する。 

 

（塩田線） 

・無言館や商業施設に乗り入れることで、サービス水準の向上による利用者の確保を図り 

1回当たりの輸送量 2人以上を確保する。 

 ・交通事業者の経営基盤強化を目的とした運行協定支援事業を実施することで、 

令和 8会計年度公的資金投入予想額（市から支出額）23,376千円を維持する。 

 ・適正な運賃設定による収益性の確保を図るため、ゾーン制運賃を導入し、 

  運送収益の維持（令和 7会計年度 1,098千円）を確保する。 

 

（久保林線） 

・商業施設に乗り入れることで、サービス水準の向上による利用者の確保を図り 

1回当たりの輸送量 2人以上を確保する。 

 ・交通事業者の経営基盤強化を目的とした運行協定支援事業を実施することで、 

令和 8年度公的資金投入予想額（市から支出額）2,621千円を維持する。 

 ・適正な運賃設定による収益性の確保を図るため、ゾーン制運賃を導入し、 

  運送収益の維持（令和 7会計年度 249千円）を確保する。 

 

（上田市街地循環バス・赤バス） 

・アクアプラザ上田に乗り入れることで、サービス水準の向上による利用者の確保を図り 

1回当たりの輸送量 2人以上を確保する。 

 ・交通事業者の経営基盤強化を目的とした運行協定支援事業を実施することで、 

令和 8年度公的資金投入予想額（市から支出額）14,703千円を維持する。 

 ・適正な運賃設定による収益性の確保を図るため、ゾーン制運賃を導入し、 

  運送収益の維持（令和 7会計年度 2,183千円）を確保する。 

 

（上田市街地循環バス・青バス） 

・アクアプラザ上田に乗り入れることで、サービス水準の向上による利用者の確保を図り 

1回当たりの輸送量 2人以上を確保する。 

 ・交通事業者の経営基盤強化を目的とした運行協定支援事業を実施することで、 

令和 8年度公的資金投入予想額（市から支出額）14,703千円を維持する。 

 ・適正な運賃設定による収益性の確保を図るため、ゾーン制運賃を導入し、 

  運送収益の維持（令和 7会計年度 2,479千円）を確保する。 
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【千曲バス】 

（室賀線） 

・1回当たりの輸送量 2人以上を確保する。 

 ・交通事業者の経営基盤強化を目的とした運行協定支援事業を実施することで、 

令和 8年度公的資金投入予想額（市から支出額）13,429千円を維持する。 

 ・適正な運賃設定による収益性の確保を図るため、ゾーン制運賃を導入し、 

  運送収益の維持（令和 7会計年度 3,735千円）を確保する。 

 

（祢津線） 

・商業施設に乗り入れることで、サービス水準の向上による利用者の確保を図り 

1回当たりの輸送量 2人以上を確保する。 

 ・交通事業者の経営基盤強化を目的とした運行協定支援事業を実施することで、 

令和 8年度公的資金投入予想額（市から支出額）9,646千円を維持する。 

 ・適正な運賃設定による収益性の確保を図るため、ゾーン制運賃を導入し、 

  運送収益の維持（令和 7会計年度 2,603千円）を確保する。 

 

 

（上田市地域公共交通計画 Ｐ25.26 参照） 

※上田市地域公共交通計画との整合を図るため、数値は会計年度を使用する。また、評価 

時は令和 9年度の実績値を用いることとする。 

※公的資金投入額については、国庫補助金の補助額により変動する可能性がある。 

※令和 7年 10月より以下の 3点を実施する。なお、実施による利用者数等への影響が未知

数であるため、輸送量は補助対象要件の 1 回当たりの輸送量 2 人以上、収益については

令和 7会計年度の確保を目標値として設定した。 

 ①運行協定支援事業 

・行政負担のあり方の見直しによる交通事業者の経営基盤の強化を目的に、路線バスの

運行に係る欠損額から国・県補助額を除いた額を交付金として支援する事業であり、

本事業の実施により公的資金投入額の増加を見込んでいる。 

 ②ゾーン制運賃の導入 

 ・適正な運賃設定による収益性の確保を目的に 1,000 円を上限とするゾーン制運賃を導入す

る。（ゾーンは上田駅を中心として、上田駅からの距離を勘案し、概ね同一生活圏となるよ

う設定） 

 ③路線再編（久保林線、塩田線、上田市街地循環バス対象） 

 ・サービス水準の向上による利用者の確保と潜在的なニーズの掘り起こしを目的に、一部路

線の再編を実施する。 
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（２）事業の効果 

【信州上田医療センター線】 

信州上田医療センター線を維持することにより、周辺住居地域と市街地主要施設を結び、

中心市街地への買い物需要や病院への通院の利便性を確保し、また上田駅と接続すること

により、地域住民の外出促進、中心市街地の活性化につなげる。 

 

【塩田線】 

塩田線を維持することにより、西塩田地区の交通不便地域の日常生活に必要不可欠な移

動手段が確保される。また、上田電鉄別所線塩田町駅等と接続することにより、効率的な

運行体系が実現できる。さらには、外出促進・地域活性化にもつながる。 

【上田市街地循環バス】 

市街地循環バスを維持することにより、周辺住居地域と市街地主要施設を結び、中心市

街地への買い物需要や病院・高校等への通院・通学の利便性を確保し、また上田駅等と接

続することにより、観光振興の視点を踏まえた効率的な運行体系が実現できる。 

【久保林線】 

久保林地区住民からの要望を踏まえ、公共交通空白地帯の久保林地区と上田駅を結ぶ生

活交通しての足を確保することにより、地域住民の外出促進、中心市街地の活性化につな

げる。 

【室賀線】 

室賀線を維持することにより、川西地域の交通不便地域の日常生活に必要不可欠な移動

手段が確保される。また、上田駅と接続することにより、効率的な運行体系が実現できる。

さらには、外出促進・地域活性化にもつながる。 

【祢津線】 

祢津線を維持することにより、神科・豊殿地域の交通不便地域の日常生活に必要不可欠

な移動手段が確保される。また、上田駅と接続することにより、効率的な運行体系が実現

できる。さらには、外出促進・地域活性化にもつながる。 

 

３．２．の目標を達成するために行う事業及びその実施主体 

(1) 安定的な路線運行の継続及びサービスレベルの維持（上田市公共交通活性化協議会、

バス事業者） 

※ 上田市地域公共交通計画(P28.29) 

(2) ゾーン制運賃の導入及び利用促進に向けた周知・ＰＲの徹底（上田市公共交通活性化

協議会、上田市、交通事業者） 

※ 上田市地域公共交通計画(P33) 

・通学定期券購入の負担軽減について、高校入学を控えた中学 3年生や在学中の高校

生に対し、通学利用促進チラシを作成のうえ配布し、通学利用増加に向けた周知を

徹底 

・高校における通学定期出張販売窓口の設置 

(3) 利用者に応じたわかりやすい公共交通の案内、情報発信（上田市公共交通活性化協議

会、上田市、交通事業者） 

※ 上田市地域公共交通計画(P35) 

・路線図、時刻表の配布 

・上田駅と大屋駅に設置している乗継案内表示板のダイヤ変更等に合わせた適宜修正

による正確な情報提供 

・TicketQRによる割引率の高いマイレールチケット QRやプリペイド券の販売 
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(4) バスの乗り方教室等の開催（上田市公共交通活性化協議会、上田市、交通事業者） 

※ 上田市地域公共交通計画(P37) 

【保育園、幼稚園、小学校における乗り方教室】 

・幼少期から公共交通（バス）とふれあい、親しむ機会の創出 

・TicketQRを利用した乗車体験による、キャッシュレス化やデジタル化に触れる機会

の創出 

・大規模商業施設等との連携・協力による、多くの方々が参加できるイベントの開催 

【高齢者に対する乗り方教室】 

・高齢者サロン等におけるバスの乗り方教室の開催 

・バスの乗り方教室に合わせた「お買い物ツアー」の実施や、各地域から路線バスや

循環バスを利用した「お出かけプラン」の提案によるバス利用が可能であることの

周知 

・関係機関等との連携による、高齢ドライバーによる重大事故防止のための安全講習

の実施及び運転免許証自主返納と併せた事故防止のための啓発 

【その他】 

・近隣の保育園（幼稚園）児や高校生の作品を飾ったギャラリーバスの運行 

(5) 利便性向上に向けたサービスや機能の充実（上田市公共交通活性化協議会、上田市、

交通事業者） 

※ 上田市地域公共交通計画(P38) 

・キャッシュレス化 

・ロケーションシステム（現在位置情報）の有効活用 

・ＧＴＦＳデータ整備とオープンデータ化 

(6) 買い物需要の充足と公共交通の利用促進を目的とした商業施設へのバス乗り入れ実施

（上田市公共交通活性化協議会、交通事業者、商業施設、医療施設） 

※ 上田市地域公共交通計画(P40) 

 

４．地域公共交通確保維持事業により運行を確保・維持する運行系統の概要及び 

運送予定者 

 

表１のとおり 

 

５．地域公共交通確保維持事業に要する費用の総額、負担者及びその負担額 

地域公共交通確保維持事業によって運行の維持を図る信州上田医療センター線・塩田

線・久保林線・上田市街地循環バス・室賀線・祢津線について、その運行に係る費用総額

90,361 千万円（前年度実績から試算）のうち、上田市から運行事業者への補助金額につい

ては、運行収入及び国庫補助金を運行経費から差し引いた差額分を負担することとしてい

る。 

（一部対象外あり） 

※費用総額は会計年度の数値を使用。 

 

 

 

 

６．２．の目標・効果の評価手法及び測定方法 

・利用者数や収支について、数値指標によるモニタリング・評価を実施 

７．別表１の補助対象事業の基準ホただし書に基づき、協議会が平日１日当たりの

運行回数が３回以上で足りると認めた系統の概要 
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【地域間幹線系統のみ】 

 ※該当なし 

８．別表１の補助対象事業の基準ニに基づき、協議会が「広域行政圏の中心市町村

に準ずる生活基盤が整備されている」と認めた市町村の一覧 

【地域間幹線系統のみ】 

※該当なし 

９．生産性向上の取組に係る取組内容、実施主体、定量的な効果目標、実施時期及

びその他特記事項 

【地域間幹線系統のみ】 

※該当なし 

10．地域公共交通確保維持改善事業を行う地域の概要 

【地域内フィーダー系統のみ】 

表５を添付。 

11．車両の取得に係る目的・必要性 

【車両減価償却費等国庫補助金・公有民営方式車両購入費国庫補助金を受けよ

うとする場合のみ】 

※該当なし 

12．車両の取得に係る定量的な目標・効果 

【車両減価償却費等国庫補助金・公有民営方式車両購入費国庫補助金を受けよ

うとする場合のみ】 

（１）事業の目標 

※該当なし 

（２）事業の効果 

※該当なし 

13車両の取得計画の概要及び車両の取得を行う事業者又は地方公共団体、要する費

用の総額、負担者とその負担額【車両減価償却費等国庫補助金・公有民営方式

車両購入費国庫補助金を受けようとする場合のみ】 

※該当なし 

14．老朽更新の代替による費用の削減等による地域公共交通確保維持事業における

収支の改善に係る計画（車両の代替による費用削減等の内容、代替車両を活用

した利用促進策） 

【公有民営方式車両購入費国庫補助金を受けようとする場合のみ】 

※該当なし 

15．貨客混載の導入に係る目的・必要性 

【貨客混載導入経費国庫補助金を受けようとする場合のみ】 

※該当なし 

16．貨客混載の導入に係る定量的な目標・効果 

【貨客混載導入経費国庫補助金を受けようとする場合のみ】 

（１）事業の目標 

※該当なし 

（２）事業の効果 

※該当なし 

 

17．貨客混載の導入に係る計画の概要、要する費用の総額、内訳、負担者及び負担
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額【貨客混載導入経費国庫補助金を受けようとする場合のみ】 

※該当なし 

18．協議会の開催状況と主な議論 

令和 5年 6月 7日 

 

令和 5年 9月 14日 

令和 5年 12月 25日 

 

令和 6年 2月 7日 

 

 

令和 6年 3月 19日 

 

 

令和 6年 5月 22日 

 

令和 6年 6月 5日 

 

令和 6年 12月 6日 

 

令和 7年 1月 7日 

 

 

令和 7年 3月 17日 

 

令和 7年 5月 30日 

 

令和 8年 1月 7日 

地域間幹線系統確保維持計画、上田市生活交通確保維持改善計画等に

ついて承認 

上田市地域公共交通計画（素案）について承認 

上田市生活交通確保維持改善計画（フィーダー系統）の事業評価につ

いて承認、上田草津線の運休について報告 

市内バス路線の減便、また、減便に伴う地域間幹線系統確保維持計画、

および上田市生活交通確保維持改善計画（地域内フィーダー系統確保

維持計画）の変更について承認 

書面による協議会を開催し、上田草津線（特急湯畑号）の運休期間延

長、オレンジバス（東塩田コース）の停留所名変更、長久保線の減便

について報告 

書面協議による協議会を開催し、上田草津線（特急湯畑号）の路線休

止について承認 

地域間幹線系統確保維持計画、上田市生活交通確保維持改善計画等に

ついて承認 

書面協議による協議会を開催し、菅平高原急行線運行に係る運行系統

の新設について承認 

上田市生活交通確保維持改善計画（フィーダー系統）の事業評価、運

賃協議会設置に伴う上田市公共交通活性化協議会設置要綱の改正等

について承認 
上田市公共交通活性化協議会委員の追加について承認、地域公共交通利

便増進事業の概要について報告 

地域間幹線系統確保維持計画、上田市生活交通確保維持改善計画等に

ついて承認 

地域公共交通確保維持改善事業の事業評価、上田市地域公共交通計画

の進捗状況評価について承認 

19．利用者等の意見の反映状況 

路線ごとに利用啓発を図るとともに、住民からの要望を踏まえたダイヤ変更等の改善を

行いながら利用人員の増加を図り、路線の維持確保につなげていく。 

 

【本計画に関する担当者・連絡先】 

（住 所） 上田市大手１丁目１１番 16号                

（所 属） 上田市都市建設部交通政策課                

（氏 名） 小林 翔太                

（電 話） ０２６８－２３－５０１１                

（e-mail） kotu@city.ueda.nagano.jp                
 

 

注意： 本様式はあくまで参考であり、補助要綱の要件を満たすものであれば、この様式によら

なくても差し支えありません。 

実際の計画作成に当たっては補助要綱等を踏まえて作成をお願いいたします。 

    各記載項目について、地域公共交通利便増進実施計画及び地域旅客運送サービス継続実

施計画を作成している場合には、当該計画から該当部分を転記したり、別添○○計画△節

のとおり、等として引用したりすることも可能です。（ただし、上記２．・３．については、

地域公共交通利便増進実施計画及び地域旅客運送サービス継続実施計画に定める目標、当

該目標を達成するために行う事業及びその実施主体に関する事項との整合性を図るように

して下さい。また、地域公共交通計画全体として、協議会における協議が整った上で提出

される必要があります）。 
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※該当のない項目は削除せず、「該当なし」と記載して下さい。 




